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В дан ный мо мент ЕА ЭС до-
бился до ста точ но неплохих 
ре зуль та тов в сво бо де дви-
жения ра бо чей силы на тер-
ритории пяти стран — чле нов 
организации. На сколь ко это 
важ но для ус пе ха евразий-
ской интеграции, и какие по-
зитивные и негативные сто-
ро ны предполагает чет вер тая 
сво бо да ЕА ЭС?

Сво бо да движения ра бо чей 
силы яв ля ет ся одним из важ-
нейших фак то ров лю бой про-
двинутой меж го су дар ствен ной 
интеграции. Классическим при-
мером вы сту па ет Европейский 
Со юз. Ни для ко го не сек рет, 
что именно воз мож ность по сле 
вступления в ЕС са мос то я тель-
но выбирать стра ну, в ко то рой 
бу дешь осуществлять тру до-
вую де я тель ность, служила 
од ной из глав ных приманок 
евроинтеграции. В ре зуль та те 
вступления стран Вос точ ной 
Ев ро пы в Ев ро со юз миллионы 
по ля ков и бол гар, литовцев, 
ла ты шей и жителей других 
чле нов - новичков евроинте-
грации переехали из своих 
го су дарств и осуществляют 
тру до вую де я тель ность в са мых 
бо га тых стра нах Ев ро со ю за — 
преж де все го Великобритании, 
Германии и Франции. По-
зитивным фак то ром для этих 
стран стал пост оян ный приток 
де ше вой ра бо чей силы, по-
зволяющий ре шать проб ле мы 
заполнения вакансий на фо не 
низкой рождаемости ко рен но-
го населения, ха рак тер ной для 
ста рой Ев ро пы. В частности, в 
Германии при са мом боль шом 
населении в ЕС са мая низкая в 
мире рож да е мость. Не ко то рые 
из уехавших впоследствии 

возвращаются с накопленными 
средствами, час то отк ры ва я 
на них но вые предприятия 
на территории своих род ных 
стран. Но есть и оп ре де лен ный 
негатив в опы те Ев ро со ю за 
по сво бод но му перемещению 
ра бо чей силы. В не ко то рых 
но вых стра нах ЕС скла ды ва-
ет ся катастрофическая ситуа-
ция — мо ло дежь и квалифици-
рованные специалисты мас со во 
уез жа ют за ру беж на бо лее 
высокие заработки, и рез ко по-
вы ша ет ся до ля населения пен-
сионного воз рас та. Наиболее 
тя же лая ситуация скла ды ва ет-
ся в Литве, Латвии, Болгарии и 
Румынии.

Ситуация в ЕА ЭС со сво бо дой 
передвижения ра бо чей силы 

имеет схожие особенности с 
ситуацией в Ев ро со ю зе. Три 
стра ны из пяти в ЕА ЭС (Рос-
сия, Бе ла русь и Ка зах стан) 
имеют на мно го бо лее высокий 
уро вень жизни, чем две другие 
(Кыр гыз стан и Армения). В 
ре зуль та те жители Армении 
и Кыр гыз ста на активно ищут и 
на хо дят ра бо ту за пределами 
сво ей родины. Но вве ден-
ное сво бод ное перемещение 
ра бо чей силы не яв ля ет ся 
то му виной. Еще до вхожде-
ния Армении и Кыр гыз ста на 
в ЕА ЭС ситуация бы ла той 
же, пос коль ку все пять стран 
вмес те были в СССР и не ввели 
визовый режим друг для дру-
га по сле его кра ха. По это му 
жители Кыр гыз ста на и Арме-
нии сво бод но покидали свою 
родину и в прежние го ды в ос-
нов ном для поисков ра бо ты в 
са мой круп ной пост со вет ской 
экономике — России. При этом 
сам про цесс официального 
оформления ра бо че го мес та в 
России был для них до ста точ-
но слож ным и дорогостоящим, 
в ре зуль та те че го сотни ты сяч 

мигрантов не проходили его и 
работали не ле галь но, не имея 
в итоге возможности впослед-
ствии оформить пенсию за от-
ра бо тан ные го ды или взыс кать 
че рез суд не вы пла чен ную зар-
пла ту. В ре зуль та те возникала 
неприятная ситуация — пра ва 
работника никаким об ра зом 
не были защищены, что час то 
использовалось нанимателем 
для его эксплуатации. Не че го 
и говорить, что и налоги го-
су дар ству так же не уплачива-
лись, что под ры ва ло го су дар-
ствен ный бюд жет. Сотни ты сяч 
жителей Армении и Кыр гыз-
ста на находились в се рой зо не 
те не вой экономики.

Что же изменилось по сле 
присоединения Армении и 
Кыр гыз ста на к ЕА ЭС? Те перь 
жители всех пяти стран боль-
ше не нуж да ют ся в оформле-
нии разрешений на ра бо ту на 
территории ЕА ЭС. Их пра ва 
защищены почти так же, как и 
пра ва работников, являющих-
ся гражданами той стра ны, в 
ко то рую они приехали на ра-
бо ту. Уже есть ра вен ство и по 
раз ме ру под оход но го на ло га, 
и по возможности поль зо вать-
ся местными социальными 
услугами, вве де но взаимное 

признание 
дипломов об 
образовании. 
Ос та лось еще 
сог ла со вать 
положения по пенсионному 
обеспечению работников-
мигрантов, и тог да их пра ва 
бу дут в пол ной ме ре защи-
щены на всем прост ран стве 
ЕА ЭС. В дан ный мо мент ра-
бо та над про ек том До го во ра 
о пенсионном обеспечении 
уже ве дет ся, что поз во ля ет 
ожидать его подписания в не-
да ле ком будущем.

Вве ден ная в ЕА ЭС сво бо да пе-
ремещения ра бо чей силы уже 
да ет положительный ре зуль тат. 
Не да вно министр по экономике 
и финансовой политике Евра-
зийской экономической комис-
сии Тимур Су лей ме нов, вы сту-
пая на 6-й Гло баль ной встре че 
экс пер тов Меж ду на род ной ор-
ганизации по миграции (МОМ), 
привел до ста точ но интересную 
статистику. Так, в Россию, яв-
ляющуюся лидером по приему 
работников-мигрантов, в 2015 
го ду с целью тру до уст рой ства 
въехало по ряд ка 520 ты сяч 
граж дан стран со ю за, а толь ко 
за пер вое полугодие 2016 го-
да — 730 ты сяч.

Ну а что бы в будущем в ЕА ЭС 
были толь ко позитивные эф-
фек ты от сво бо ды перемещения 
ра бо чей силы, без то го негати-
ва, ко то рый на блю да ет ся в Ев-
ро со ю зе, необходимо проводить 
серь ез ную ра бо ту по выравни-
ванию уров ня жизни на всем 
экономическом прост ран стве 
евразийской интеграции.

Сер гей КИЗИМА,
док тор политических на ук.

В про цес се долгих пе ре го во ров сто ро ны 
нашли компромисс и пришли к решению, 
ко то рое, по хо же, устроило всех. Парт не ры 
по ЕА ЭС договорились об использовании 
схе мы, бла го да ря ко то рой це на на газ для 
Беларуси в конечном итоге снижается — за 
счет субсидии из российского бюд же та. 
При этом Бе ла русь не до лжна по вы шать 
пошлину на транзит нефти че рез свою 
территорию.
По информации га зе ты «Ком мер сант», Россия отча-
сти компенсирует се бе свое решение по той причи-
не, что Бе ла русь обя за лась подписать соглашение 
по формированию общего электроэнергетического 
рын ка ЕА ЭС, ко то рое до лжно за ра бо тать начиная с 
1 июля 2019 го да. Но, не смот ря на это, в 2019 го ду 
газ для Беларуси мо жет обойтись до ро же, чем для 
других граничащих с Россией стран. Это приведет к 
потребности в но вых пе ре го во рах. Про ект Прог рам-
мы формирования общего электроэнергетического 
рын ка ЕА ЭС был сог ла со ван 10 ок тяб ря на совеща-
нии руководителей упо лно мо чен ных ор га нов го су-
дарств со ю за под пред се да тель ством чле на Колле-
гии, министра по энергетике и инфраструктуре 
Евразийской экономической комиссии Ада мку-
ла ЖУ НУ СО ВА. Он рас ска зал кор рес пон ден ту «СЕ» 
о том, че го ожидать Беларуси и стра нам со ю за от 
дан но го до ку мен та.

Ада мкул Жу ну сов отметил, что до го во ром о ЕА ЭС 
оп ре де ле но: не по зднее 1 ян ва ря 2025 го да всту-
пят в силу меж ду на род ные до го во ры о формиро-
вании в рам ках со ю за общих рын ков га за, нефти 
и не фтеп ро дук тов. На период до вступления в 
силу этих меж ду на род ных до го во ров дей ству ют 
двухсторонние соглашения, за клю чен ные меж ду 

государствами-членами в области пост авок га за, 
нефти и не фтеп ро дук тов. «Регулирование воп ро сов 
пост авок энергоносителей на ос но ве двухсторонних 
соглашений яв ля ет ся изъятием, препятствующим их 
сво бод но му движению в рам ках функционирования 
внут рен не го рын ка со ю за. В свою оче редь, создание 
общих энергетических рын ков позволит обеспечить 
кон ку рент ную сре ду для всех хозяйствующих субъ-
ектов го су дарств-чле нов, что бу дет спо соб ство вать 
стабилизации цен на энер го ре сур сы и над еж но му 
энергоснабжению», — пояснил министр.

При этом он под черк нул, что се год ня це ны на газ в 
Беларуси вы ше, чем в газодобывающих стра нах со-
ю за — России и Ка зах ста не. Но бла го да ря пе ре хо ду 
на ры ноч ные механизмы ценообразования, вклю чая 
биржевые, обеспечению до сту па к га зот ранс порт-
ным системам и развитию конкуренции на общем 
рын ке ожидается снижение этих цен.

«На экс перт ном уров не Прог рам ма формирования 
общего электроэнергетического рын ка ЕА ЭС сог ла-
со ва на. Те перь предстоит рассмотрение до ку мен та 
Коллегией и Со ве том Евразийской экономической 
комиссии. В кон це текущего го да планируется 
утверждение Прог рам мы Высшим Евразийским эко-
номическим со ве том», — пояснил Ада мкул Жу ну сов.

Прог рам мой пре дус мот ре но создание условий для 
организации на общем рын ке как централизованных 
тор гов электроэнергией, так и осуществления тор-
говли по сво бод ным двухсторонним до го во рам.

«Мы так же приступили к под го тов ке единых правил 
до сту па к услу гам субъектов ес тест вен ных моно-
полий в сфе ре электроэнергетики и сво да правил 
общего электроэнергетического рын ка, вклю чая 
правила взаимной торговли электрической энерги-
ей, правила определения и распределения про-

пуск ной способности меж го су дар ствен ных линий 
электропередачи, положение о развитии меж го су-
дар ствен ных электрических се тей, правила ин-
формационного об ме на. При необходимости бу дут 
раз ра бо та ны и иные до ку мен ты, нужные для ра бо ты 
это го рын ка», — отметил министр.

Кро ме то го, для организации тор гов бу дут соз да-
ны элект рон ные системы торговли электроэнергией 
по сроч ным контр ак там и на сутки впе ред, а так же 
информационная система общего электроэнерге-
тического рын ка со ю за. До ступ к тор гам на общем 
рын ке по лу чат все участники оп то вых электроэнер-
гетических рын ков го су дарств — чле нов со ю за.

«В ре зуль та те создание общего электроэнергетиче-
ского рын ка приведет к оптимизации использования 
существующих мощностей генерации и передачи 
электроэнергии, увеличению то ва ро о бо ро та в рам ках 
со ю за и экс порт но го потенциала за его пре де лы, сбли-
жению цен на электроэнергию, созданию рав ных усло-
вий для хозяйствующих субъектов, а так же к экономии 
топлива за счет улучшения режимов загрузки генери-
рующих мощностей», — считает Ада мкул Жу ну сов.

При этом для потребителей за счет развития конку-
ренции меж ду поставщиками и возможности вы бо ра 
поставщиков с бо лее низкой стоимостью электро-
энергии стабилизируются це ны на электрическую 
энергию. Что ка са ет ся генерирующих компаний, то 
у них за счет расширения рын ка сбы та увеличится 
ликвидность производимой электроэнергии. Инфра-
структурные организации, в том числе передающие 
компании, за счет увеличения объема пре дос тав ля-
е мых услуг по лу чат дополнительные до хо ды. Для 
бизнеса повысится привлекательность инвестирова-
ния в объекты электроэнергетики.

Илья КРЫЖЕВИЧ. Kryzhevіch@zvіazda.by
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ПОД ЕШЕ ВЕ ЕТ ИЛИ ПОД ОРО ЖА ЕТ?
Оче ред ной не фте га зо вый спор меж ду Бе ла русью и Россией ус пеш но завершился

СВО БО ДА ДВИЖЕНИЯ Гражданин Со ю за 
мо жет ра бо тать 
в лю бой из пяти стран

СВЕДЕНИЯ О ЧИСЛЕННОСТИ ГРАЖДАН ГОСУДАРСТВ — ЧЛЕНОВ 
ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА, ВЪЕХАВШИХ 

В РЕСПУБЛИКУ БЕЛАРУСЬ В 2015 ГОДУ ДЛЯ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ 
ТРУДОВОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ, В СРАВНЕНИИ С 2014 ГОДОМ
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Ос та лось еще 
сог ла со вать положения 
по пенсионному обеспечению 
работников-мигрантов, 
и тог да их пра ва бу дут 
в по лной ме ре защищены 
на всем прост ран стве ЕА ЭС.

В Россию, являющуюся 
лидером по приему 
работников-мигрантов, 
в 2015 го ду с целью 
тру до уст рой ства въехало 
по ряд ка 520 ты сяч граж дан 
стран Со ю за, а толь ко 
за пер вое полугодие 
2016 го да — 730 ты сяч.
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